APRUEBAN REGLAMENTO MUNICIPAL DE CAPITALIZACION DE LA PROPIEDAD
INMUEBLE

ORDENANZA N° 121-2006
CONSIDERANDO:

Que, en base al Acuerdo de Cooperacion suscrito el 9 de agosto de 2004 entre la Municipalidad
Distrital de El Rimac y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo - PNUD, se dio
inicio al "Proyecto de desprecarizacion y capitalizacion de la propiedad urbana", el mismo que
ha diagnosticado el estado de precarizacion en que se encuentran los derechos de propiedad de
un vasto nimero de predios del distrito. El objetivo del proyecto es proveer de integracion y
adecuada definicion, en materia de derechos de propiedad, a los poseedores de inmuebles de
El Rimac, cuyos derechos de propiedad arrojan severos niveles de deterioro legal y muestran
una situacion de grave precarizacion.

Que, la precarizacion de la propiedad es una de las mas importantes causas de exclusion
econdémica de las mayorias nacionales. Se trata de un mal social que afecta a la amplia gama
de poseedores de inmuebles (ocupantes antiguos, inquilinos de casas sin duefio, herederos en
posesion de partes de antiguas casonas, etc.), quienes debido a razones basicamente
institucionales, son confinados a la posicion de ejercer Unicamente la funcion primaria de la
propiedad. Como en tiempos premodernos, sus casas terminan siendo Unicamente moradas
para habitar y no activos prediales con posibilidad de crear nuevo capital.

Que la precarizacion de la propiedad es debida a dos causas esenciales: a) carencia o
deficiencia de titulos de propiedad de miles de poseedores de viviendas en el distrito, y b)
desfase registra de miles de edificaciones realizadas sin licencia. Constituye el obstaculo mas
serio que impide a los titulares de los predios afectados utilizar sus casas como activos
financieros y realizar su derecho a una vivienda digna y adecuada, en un ambiente ordenado,
con expectativas de alcanzar un desarrollo urbano integral de la localidad, lo cual es deber de
los Gobiernos locales promover, conforme se desprende de lo dispuesto en el articulo X del
Titulo Preliminar de la Ley Organica de Municipalidades.

Que, el origen de la precarizacién tiene que ver, en mucho, con el caracter centralista y ajeno a
la realidad que caracteriza al proceso normativo nacional. Cuando las leyes sobre propiedad se
disefian desde los escritorios -y son creadas en funcién de contextos ideales, muchas veces
tomados de otras realidades, el resultado es su ineficacia. En ese contexto, la legislacion de
propiedad, para ser eficaz, tendra que provenir de un proceso que se adecué a la dinamica de
transformacion propia de la sociedad espontanea peruana. Para vencer la precarizacion, las
normas sobre propiedad deberan sustentarse en una vision de cambio y estar dotadas de
mecanismos adaptados a procesos masivos de incorporacion de nuevos agentes econdmicos y
sociales.

Que, si bien el gobierno central emitié la Ley 27157 (1999) y su reglamento para conseguir
revertir la situacion de precarizacion de los predios urbanos., dicha norma -luego de casi ocho
afios de vigencia- no ha logrado cumplir sus objetivos dentro de la jurisdiccion de este
Municipio, debido principalmente a que lejos de satisfacer las necesidades de los vecinos, mas
bien se les ha disuadido de iniciar e inclusive continuar con los tramites tendientes a la
formalizacion de su predio, debido, primero, a que en dicha legislacion no se han tomado en
cuenta los problemas inherentes y especificos del distrito; y segundo, por los elevados costos
que implican los procedimientos de formalizacion y la incertidumbre del éxito de los mismos en
su culminacion.

Que, en el diagndstico de la precarizacion de la propiedad en El Rimac realizado por el PNUD,
se ha identificado en la zona histdrica del distrito miles de poseedores de casonas muy antiguas
o parte de ellas que carecen de titularidad inscrita en los registrosl, e inclusive, no mantienen
ninguna relacion o vinculo con el propietario o sus herederos que legalice su posesion. El estado



de las viviendas es ruinoso o semi ruinoso por el abandono de los solares. Ante dicha situacion,
los poseedores realizan demoliciones parciales de las partes mas derruidas del inmueble,
clausuran dichas zonas tapiando la entrada, construyen servicios higiénicos propios (estos
solares se caracterizan por contar con un solo bafio comunitario) y refacciones dirigidas a evitar
el colapso de la vivienda. En consecuencia, estos inmuebles han sido modificados de modo que
las caracteristicas de la edificacidon que aparece en los registros publicos no coinciden con la
realidad fisica.

Que, destaca el caso de la Beneficencia Publica de Lima, propietaria de 407 inmuebles que
rednen 711 unidades de vivienda y que presentan serios problemas de precarizacion debido a
gue dicha institucion no mantiene un control o registro actualizado de sus arrendatarios. Por
ello, se encuentran a hijos y nietos de los originarios arrendatarios (muchas veces ya fallecidos)
habitando estos inmuebles e, incluso, terceros a los que se les ha "traspasado"” la vivienda. En
la zona moderna de El Rimac muchos inmuebles cuentan con la inscripcidn registral del derecho
del propietario originario, que en la mayoria de casos se trata del padre fallecido; sin embargo,
los herederos o los nuevos copropietarios no han registrado el cambio de titularidad del derecho
de propiedad. El panorama se agrava con el hecho que las edificaciones realizadas en el
inmueble tampoco se encuentran inscritas.

Que, cabe resaltar que la falta de registro de las edificaciones tienen su origen, en primer lugar,
en la ideficiencia de las normas de habitabilidad urbana, las cuales no se ajustan a las
necesidades de los propietarios ni guardan relacion con las caracteristicas de la zona vy, en
segundo lugar, en los obstaculos y elevados costos de los procedimientos para el otorgamiento
de las licencias de construccidn.

Que, asimismo, las soluciones espontaneas representan normas consuetudinarias y por ello
gozan de legitimacion como respuesta de la comunidad mediante el cual se palia en parte el
problema de la precarizacion; por tanto, el Municipio, como ente mas cercano a la poblacion
esta premunido para encausarlas dentro de la legalidad. Las soluciones espontaneas que se
detallan a continuacién, sirven de base para los criterios de simplificacion, eficiencia y
accesibilidad que Inspiran la presente norma, a saber:

Soluciones espontaneas

Personas naturales se agrupan en asociaciones con la finalidad de adquirir la propiedad de
1 |un predio en el cual poseen una parte independiente, como casa habitacién para asignar
dichos espacios a cada uno de los adquirientes

Los coherederos, mediante acuerdo de voluntades, realizan la divisién, independizacion y
2 |adjudicacion de partes del inmueble que habitan de manera que cada uno de ellos ocupe
una unidad determinada y de uso exclusivo

Un morador antiguo de una casa traspasa la posesion del inmueble de propiedad de la
3  |beneficencia o de un tercero particular, a través de un simple acto tactico de permitir el
uso. Luego se retira y deja al nuevo poseedor en pleno ejercicio de la posesion

El poseedor que no es propietario del inmueble obtiene el cambio de titularidad en los
documentos de pago de arbitrios municipales

Los poseedores de parte de un inmueble individualizan dicho espado para su uso
5 |exclusivo, subdividiendo el bien mediante el bloqueo de vias de acceso y construyendo
obras que permitan su independizacion

Las modificaciones que requieran ejecutarse en un inmueble se realizan sobre la base del
esquema de autoconstruccién, sin contar con autorizacion municipal.

La informacion presentada en el proyecto de obra sera modificada, sin comunicacion de tal
7 |hecho a la autoridad municipal, si tales variaciones se ajustan a las necesidades y
requerimientos de la obra.

8 |El poseedor de inmueble afectado por la declaraciéon de monumentalidad por parte del



INC, realiza alteraciones internas con la finalidad de conservar el bien y proteger su
seguridad personal.

El padre transfiere en vida la propiedad de un inmueble a sus descendientes sin que éstos
paguen en la realidad nada a cambio (Simulacion de compraventa).

Que, en el Diagnostico de la Precarizacion, los indicadores las mencionadas practicas
espontaneas cuentan con altos niveles de eficiencia, medida a partir de variables como: tiempo,
costo, rentabilidad, acceso a mayores oportunidades, eficacia, accesibilidad, fomento de
seguridad juridica, desincentivo de conflicto, diversificacion de riesgo, incentivo al
asociacionismo y trascendencia de la norma. En base a ello, la presente norma recoge aquellas
que ponderen un rango de "altamente eficientes a mas".

Que, la facultad o competencia del Municipio distrital, para emitir la presente norma se ampara
en los articulos 194 (primer parrafo) y 195 incisos 6 y 8 de la Constitucién Politica del Pert y
articulos 8, 9 y 42.a).y b) de la ley de bases de la descentralizacion (LBD), que le reconocen
autonomia en asuntos de su competencia como: planificacién y promociéon del desarrollo
urbano de sus circunscripciones, y el desarrollo y regulacién de actividades y/o servicios en
materia dé urbanismo,, vivienda, entre otros. Asimismo, tiene competencia para velar por la
armonizacion del uso de la propiedad inmueble con el bien comun, segun articulo 88 de la Ley
Organica de Municipalidades (LOM), norma que completa y confiere sentido practico al Art.
9230 del Cédigo Civil, el cual sefiala que la propiedad es un derecho que se ejerce en armonia
con el interés social y dentro de los limites de la ley. Asimismo, la LOM atribuye a los gobiernos
locales la facultad de normar, regular y otorgar autorizaciones, derechos y licencias de
construccion, remodelacion o demolicion y declaratorias de fabrica, segun el articulo 79 inciso
3.6.2 de la misma -ley.

Que, en ese sentido, este gobierno local, sobre la base del principio de subsidiariedad y bajo el
respeto de las libertades que el Municipio Metropolitano de Lima reconoce -en el articulo
primero (Ultimo parrafo) de su ordenanza 740-MLM- a los Municipios Distritales de su
jurisdiccion, se haya facultado y compelido como entidad mas cercana a la poblaciéon a tomar
decisiones y a realizar acciones en beneficio de ésta Ultima para revertir los problemas de
precarizacién que le aquejan.

Que, ademas, el presente Reglamento se enmarca dentro de los Planes Metropolitanos y en las
Ordenanzas Metropolitanas, especialmente en aquellas donde se establece las pautas generales
para el desarrollo de obras de renovacion urbana sobre los inmuebles ubicados en la zona
histdrica del Rimac, reconociendo que corresponde al distrito las acciones de ejecucion de tales
proyectos en coordinacion con el Municipio Metropolitano, y dentro de las normas legales que
protegen el patrimonio cultural de la nacion.

Que, en el estudio realizado se propone directrices de desprecarizacién, parte de las cuales se
desarrollaran en los procedimientos siguientes:

- Sistema de Calificacion del estado de abandono de los predios para su Adjudicacion a favor
del Municipio y por este a sus poseedores, a fin de ejecutar programas de renovacion urbana.

- Prescripcion Adquisitiva de Dominio: Procedimiento por el cual se facilita el acceso a la
propiedad a favor de aquellos poseedores que cumplan con haber ejercido una posesion como
dueno, de manera pacifica y publica durante 5 afios si gozan de justo titulo o durante 10 afios a
falta de este ultimo. Este procedimiento podra seguirse en la via notarial, segun las normas
contenidas en el presente Reglamento y en normas especiales.

La prescripcién adquisitiva también podra ser invocada por el Municipio cuando se haya
verificado el estado de abandono del predio, pero durante un lapso menor a 20 afios y mayor
de 10 anos, y siempre que los poseedores ocupen el predio en calidad de poseedores
inmediatos, sin derecho a adquirir por prescripcion.

- Sistema de verificador de oficio a fin de regularizar las habilitaciones urbanas no iniciadas o
truncas, asi como las edificaciones construidas sin licencia.



- Sistema de Verificador Unico para licencias de obra nueva: procedimiento simplificado,
dindmico y econdmico, orientado a agilizar la el tramite de licencias para, edificaciones nuevas.

Que, los procedimientos mencionados para la desprecarizacién de la propiedad se amparan en
los articulos 123 y 124 de la LOM, que rigen las relaciones interinstitucionales generadas entre
los gobiernos locales y entre estos y otros niveles de gobierno y poderes del estado
involucrados en los temas dé formalizacién y saneamiento legal de la propiedad, en atencién a
lo cual se han generado consensos interinstitucionales destinados a una facilitacién de los
procedimientos con el proposito de lograr los objetivos de desprecarizacion trazados por el
gobierno local en beneficio del interés publico y del ciudadano local.

Que, asimismo, sobre la base de la ayuda técnica y financiera canalizada por el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), entidad de promocion del desarrollo humano, que
financid la etapa del diagndstico de precarizacion en el distrito asi como la elaboracion de la
Propuesta Normativa, el Municipio ha expresado su pleno acuerdo en facilitar la implementacion
de los componentes de la desprecarizacion de la propiedad en El Rimac, tal como se indica en
el Oficio No 0016-2005-MDR del 7 de abril de 2005 enviado a la Oficina del PNUD - Lima, con la
seguridad de que reportara beneficios cualitativos y cuantitativos a la ciudadania.

Que, por lo antes mencionado es necesario contar con una herramienta juridica enmarcada
dentro de los principios que inspiran el Derecho Administrativo peruano, tales como
simplificacion administrativa, masticacion de soluciones, actuacién de oficio, razonabilidad,
celeridad, economia procesal, eficacia, no formalismo y otros contenidos en la Ley de
Procedimiento Administrativo General, Ley 27444 y sus modificatorias, asi como en los
principios de subsidiariedad, simplificacion administrativa, masificaciéon de soluciones,
legitimacion normativa sustentada en buenas practicas, caracter permanente de las soluciones,
ejercicio arménico del derecho de propiedad con el bien comun y el desarrollo sostenibje, los
cuales sirven de soporte juridico a la gestion municipal como ente encargado de liderar el
proceso de desprecarizacion de la propiedad predial.

Que, la masificacion de soluciones permitira en un periodo determinado y predecible de corto
plazo, dar solucion al problema de la precarizacion inmobiliaria, facilitando con ello el
saneamiento del derecho de propiedad predial, paso previo y fundamental para que los
inmuebles retornen al mercado como activos susceptibles de miltiples transacciones
mercantiles, lo cual permitird la capitalizacién del usuario asi como la ampliacién de la base
tributaria municipal, amén de otros beneficios para el Municipio, como una mejor administracion
de la propiedad predial, la actualizacién del catastro y de la informacion predial, etc.

Que, al amparo de las facultades conferidas por los articulos 39 y 40 de la Ley Organica de
Municipalidades, el Consejo Municipal del Rimac emite ordenanzas, las cuales tienen rango ley
segun el inciso 4 del articulo 200 de la Constitucion.

POR CUANTO
El Concejo Municipal del distrito del Rimac, en Sesién Ordinaria de fecha 22.02.06 en uso de
sus atribuciones conferidas por los articulos 92 numeral 8), 39° y 40° de la Ley Organica de

Municipalidades N° 27972 y con el voto mayoritario y con la dispensa del tramite de aprobacion
del Acta ha dado la siguiente:

REGLAMENTO MUNICIPAL DE CAPITALIZACION DE LA PROPIEDAD INMUEBLE

INDICE
I. TITULO PRELIMINAR

1. Capitulo I: Principios Inspiradores



2. Capitulo II: Objeto y ambito de aplicacion
3. Capitulo III: Marco legal subsidiario
4, Capitulo IV: Normas de Proteccion y conservacion del patrimonio cultural

5. Capitulo V: Relaciones entre el Municipio y las instituciones involucradas en la
desprecarizacion de la propiedad.

6: Capitulo VI: Glosario

II. TITULO PRIMERO: PROCEDIMIENTOS DE DESPRECARIZACION DE LA
PROPIEDAD PREDIAL URBANA

1. Capitulo I: Generalidades del saneamiento legal de predios

2. Capitulo II: Sistema de Calificacion de Abandono para Programas de Renovacion
Urbana

3. Capitulo III: Prescripcion Adquisitiva de Dominio
a. Subcapitulo I: A solicitud de los particulares

b. Subcapitulo II: A solicitud del Municipio

4. Capitulo IV: Regularizacion dé Oficio

a. Subcapitulo I: Sistema de ~Verificador de Oficio (S VO) b. Subcapitulo II:
Regularizacion de Oficio de Habilitaciones Urbanas (ROHU)

III. TITULO SEGUNDO: PROCEDIMIENTO PARA MANTENER LA DESPRECARIZACION
1. Capitulo I: Sistema de Verificador Unico (SVU)
2. Capitulo II: Matrices Tipo o Modelos de Unidades de Vivienda
a. Subcapitulo I: Generalidades
b. Subcapitulo II: Aplicacion de las Matrices,
IV. TITULO TERCERO: MECANISMOS PARA INCENTIVAR LA DESPRECARIZACION
1. Capitulo I: Mantenimiento de las soluciones
2. Capitulo II: Incentivos econdmicos y sanciones

DISPOSICIONES FINALES

I. CAPITULO INSPIRADORES
TITULO PRELIMINAR PRIMERO:
PRINCIPIOS

La interpretacion de las normas contenidas en este reglamento deberd hacerse teniendo en
cuenta los siguientes principios:



1.1 Subsidiariedad.- Principio juridico fundado en la justicia social, segun el cual corresponde al
nivel de gobierno mas cercano a la poblacion ejercer las funciones o competencias, por su
idoneidad e inmediatez, para dar solucién a los conflictos sociales dentro de una jurisdiccion
determinada y en resguardo de los derechos esenciales de la poblacion. Este principio entraiia
una division de competencias entre el gobierno nacional, el regional y el local. Permite al
Municipio, como autoridad gubernativa mas cercana a la poblacién del distrito del Rimac, liderar
los procesos de desprecarizacion de la propiedad urbana y capitalizacion de los propietarios,
dentro de un marco legal inclusivo de las buenas practicas, al amparo de la Constitucion, dé la
Ley Organica de Municipalidades, de la Ley de Bases de la Descentralizacion y de las demas
normas legales vigentes que resulten aplicables.

1.2 Simplificacién administrativa.- Principio que garantiza la actuacion desburocratizada, eficaz y
oportuna de la Administracion sobre la base de procedimientos sencillos y econdmicos,
reduciendo al minimo indispensab|e las etapas (pasos), actos, pago de derechos y requisitos de
los procesos administrativos. Este principio se sustenta, a su vez, en los principios de
racionalizacion, desarrollo, eficiencia, transparencia, celeridad y economia procesal,
indispensables para garantizar una actuacién estatal que procure el bienestar social dentro de
una comunidad o localidad determinada.

1.3 Desarrollo sostenible.- Principio consistente en promover, facilitar y propiciar los
mecanismos ius econdémicos que impulsen el crecimiento econdmico, social y cultural de la
poblacion a nivel local, regional y nacional, permitiendo el retorno al mercado de los sectores
excluidos, apoyandose en la organizacion socio-politica, la tecnologia, la adecuada explotacion
de los recursos naturales y el ejercicio de derechos esenciales en armonia con el bien comun.
Este principio busca el crecimiento de la urbe de manera autosostenida y ordenada.

1.4 Legitimacién normativa sustentada en las buenas practicas.- Principio juridico basico de la
desprecarizacion, consistente en la generacion de normas legales sustentadas en la
sistematizacion de buenas practicas, sobre la base de la calificacion y evaluacion de las
soluciones espontaneas -acordes con el orden publico- que los poseedores de viviendas crean y
emplean para sortear los efectos negativos de la exclusibn normativa existente. Estas
soluciones espontaneas, a fuerza de su reiteracion tactica (elemento objetivo) e interiorizacién
en el colectivo (elemento subjetivo), adquieren el estatus juridico de costumbres y constituyen
un mecanismo necesario y forzoso para generar un derecho legitimo y acorde con la realidad.

1.5 Caracter permanente de las soluciones.-Principio juridico que consiste en la invariabilidad de
los mecanismos juridicos y condiciones generados para dar solucién eficaz a un problema
determinado. Dicha invariabilidad recae sobre los incentivos econdémicos, procedimientos y
costos bajos que hacen viable la funcionalidad de la solucién creada y aseguran su permanencia
como parte importante de la institucionalidad o marco normativo generado. Toda variacion en
las normas que contienen la solucién solo seran admitidas en la medida que generen mejores
condiciones que favorezcan y perennicen la aplicacion de aquella solucidén. Este principio
confiere vigencia a la desprecarizacion como proceso durable y continuo en el tiempo para
erradicar la informalidad y la precarizacion.

1.6 Ejercicio armonico de la propiedad con el bien comun.- Este principio resalta la obligacion
de los propietarios de ejercer su derecho en armonia con el interés social y dentro de los limites
de la ley (Art. 70 de la Constitucion y Art. 923° del Codigo Civil), el cual encuentra su correlato
en la LOM, cuyo Art. 88° sefiala que corresponde al Municipio velar porque el derecho de
propiedad sea ejercido en armonia con el bien comin dentro del marco normativo nacional
vigente. Este principio sustenta las atribuciones del gobierno local para construir el marco
normativo técnico juridico que genere un sistema de desprecarizacion de la propiedad predial o
inmobiliaria, a fin de garantizar la existencia de un derecho de propiedad plenamente
acreditado en el Registro.

En ese contexto, también compete al Municipio dictar normas para que el derecho de propiedad
sea encausado segun los planes de desarrollo y planificacion urbanos, imponiendo limites a un
uso irrestricto del derecho de propiedad, pero respetando los derechos basicos derivados de la



propiedad predial como son la libertad de edificar y la libertad de habitar. De ahi que los
propietarios asumen también obligaciones ante la Autoridad municipal, las cuales se resumen
en: evitar la precarizacién, mantener el ornato y limpieza de la urbe, asi como la imagen
urbanistica del distrito, conservando y preservando sus riquezas monumentales.

1.7. Actuacién de Oficio.- Principio que garantiza la efectiva intervencién del Estado para
subvertir situaciones no queridas o que atenian contra el orden social. Este principio comprende
tanto el impulso de oficio como la potestad de la Administracion de intervenir a su sola decision
para evitar, corregi o subvertir situaciones que generen un incumplimiento de las normas
vigentes, es decir, se deriva del poder de policia intrinseco a la Administracién Publica, y por lo
mismo a la administracién municipal. En ese contexto, al amparo de lo establecido en el Art.
880 de la LOM se hace imprescindible la actuacion del gobierno local hecho que se materializa a
través de la presente ordenanza.

1.8. Masificacion de soluciones.- Este principio significa la posibilidad de replicar una solucion
abarcando la mayor cantidad de casos posibles, para justificar la inversion o el costo que
representé para la Administracion la generacion de dicha solucion. Asimismo, la masificacion
permite reducir los propios costos que dicha solucion irrogue al usuario. Por ello, la masificacion
constituye también un elemento fundamental para la desprecarizacion.

II. CAPITULO SEGUNDO: OBJETIVOS Y AMBITO DE APLICACION
Los principales objetivos del Reglamento son los siguientes:

2.1 Capitalizacién de los activos prediales, para lo cual se han disefiado un conjunto de
procedimientos orientados a lograr la desprecarizacion de la propiedad inmueble del distrito del
Rimac. Tales procedimientos se caracterizan por su simplificacién, dinamismo, transparencia,
brevedad y bajo costo.

2.2. Programas de renovacion urbana, los cuales seran aprobados por el Municipio sobre
aquellas unidades de vivienda que resulten inhabitables conforme a las normas contenidas en el
Reglamento Municipal de Habitabilidad, con el propdsito de cumplir los fines siguientes:

10 Desprecarizar mediante la asignacion de derechos de propiedad definidos y acreditados
conforme a ley, a favor de los actuales poseedores legitimados, previa calificacion.

20 Mejorar las condiciones de vida de los habitantes, dotandoles de unidades inmobiliarias
habitables en condiciones minimas de seguridad, salubridad y confort permitidos segun las
normas nacionales e internacionales.

30 Preservar el patrimonio cultural, mediante el desarrollo de proyectos de reconstruccion y
explotacion econdmica de bienes declarados monumentos histéricos en coordinacion con las
instancias estatales competentes del gobierno central y gobierno metropolitano. ,

La ejecucién de los programas de renovacion urbana se sujetaran al presente Reglamento en lo
que les resulte aplicable, asi como a las normas técnicas sobre edificaciones aprobadas en
primer lugar por el gobierno local distrital, y nhormas complementarias dictadas por el gobierno
metropolitano y nacional, y a los parametros urbanisticos y arquitectdnicos establecidos por
este Municipio y por el gobierno metropolitano en lo que resulten, aplicables.

2.3. Ambito de aplicacion.- El presente Reglamento se aplica a los predios ubicados en el
distrito del Rimac.

III. CAPITULO TERCERO: MARCO LEGAL SUBSIDIARIO

Las normas que se mencionan a continuacion tendran aplicacion subsidiaria o supletoria al
presente Reglamento:



3.1. La Constitucion, el Codigo Civil y otras normas expedidas por el gobierno central referidas a
los asuntos contemplados en el presente Reglamento.

3.2. Las ordenanzas dictadas por la Municipalidad Metropolitana de Lima referentes a los planes
de Acondicionamiento Territorial, Desarrollo Urbano Metropolitano, planes directrices y otros
que establezcan criterios generales urbanisticos.

3.3. Las ordenanzas internas dictadas por el Municipio Distrital sobre desarrollo urbano distrital,
habilitaciones urbanas, parametros urbanisticos y arquitectonicos, y las normas sobre uso de
suelos o zonificacion que complementen las normas municipales dictadas por la Municipalidad
Metropolitana de Lima.

3.4. Las normas técnicas sobre edificaciones contenidas en el Reglamento Nacional de
Construcciones u otra norma que le suceda dictada por el gobierno nacional, asi como las
demas normas sobre habilitaciones urbanas, regularizacion y otorgamiento de licencias de
construccion, dictadas por el gobierno nacional, ya sea que estén contenidas en leyes formales
0 en normas reglamentarias.

IV. CAPITULO CUARTO: NORMAS DE PROTECCION Y CONSERVACION DEL
PATRIMONIO CULTURAL

4.1. Las normas de proteccion y conservacion del patrimonio cultural, especialmente las
contenidas en la Ley 27580 y en la Ley 28296, seran de aplicacion obligatoria, pudiendo el
Municipio generar normas complementarias que aseguren una proteccién y conservacion mas
eficaces del referido patrimonio.

4.2. Las normas que dicte el Municipio, al amparo de lo establecido en la Ley Organica de
Municipalidades, seran consensuadas previamente con el Instituto Nacional de Cultura, con él
Municipio Metropolitano y con los vecinos del distrito a fin de generar normas legitimadas que
faciliten de modo efectivo la conservacion, proteccion y reconstruccion de los monumentos
histdricos y de las zonas monumentales del distrito.

4.3. El Municipio en coordinacion con las juntas vecinales solicitara; opinidn técnica al INC en la
generacion de procedimientos que agilicen las licencias de obra nueva sobre predios declarados
monumentos histéricos o ubicados en zonas monumentales, con el propdsito de evitar la
precarizacion del derecho de propiedad y con el proposito de alentar la conservacion,
proteccion y explotacién adecuada de tales bienes.

V. CAPITULO QUINTO: RELACIONES ENTRE EL MUNICIPIO DISTRITAL Y LAS
INSTITUCIONES INVOLUCRADAS EN LA DESPRECARIZACION DE LA PROPIEDAD

5.1. Relaciones entre el Municipio Distrital del Rimac y el Municipio Metropolitano de Lima.- Las
acciones de ambas instituciones, se llevan a cabo acorde a lo establecido en los articulos 123° y
1240 de la Ley Organica de Municipalidades, con la debida sujecién al principio de
subsidiariedad que otorga competencias a la Autoridad mas cercana a la poblacion.

5.2. Relaciones entre el Municipio Distrital y los Colegios profesionales.- Las relaciones entre el
Municipio y los Colegios de Ingenieros y de Arquitectos del Per( y de Notarios de Lima se rigen
sobre la base de consensos interinstitucionales que faciliten los procedimientos de
desprecarizacion contenidos en la presente norma.

5.3. Relaciones entre el Municipio del Rimac y la Superintendencia Nacional de Registros
Publicos -SUNARP, se enmarcan dentro de lo establecido por los articulos 49 y 123 de la LBD y
de la LOM, respectivamente; sobre la base de consensos ipterinstitucionales a fin de dotar de
viabilidad la regularizacion de los activos prediales. Asimismo, para la inscripcién de los
derechos de propiedad, la SUNARP considerara la validez de la presente ordenanza, en atencion
al rango de ley conferido por la Constitucion y al ambito de aplicacion.



5.4. Relaciones entre el Municipio y el Instituto Nacional de Cultura.- Se rigen por lo establecido
en los articulos 49 de la LBD y 123 de la LOM, siendo el INC un drgano técnico con
competencias especificas y que comparte funciones con los Municipios, conforme puede
inferirse de los articulos 73.1.9 y 82.12 de la LOM. Asimismo, existe una relacién de
cooperacion reciproca entre ambos organismos, liderada por el Municipio del Rimac, al amparo
del principio de subsidiariedad.

5.5. Relaciones entre el Municipio y las Sociedades de Beneficencia Plblicas.- Se rigen por lo
establecido en el Art. 70° de la Constitucion, Art. 923S del Cédigo Civil, asi como por el Art. 88°
de la LOM, y por el Art. III del Titulo Preliminar del Reglamento General de Procedimientos
Administrativos de los Bienes de Propiedad Estatal, aprobado mediante DS 154-2001-EF. En
consecuencia, las sociedades de beneficencia en calidad de propietarias de bienes de dominio
privado del Estado estan obligada ante el Municipio a ejercer un derecho de propiedad acorde
al interés comun, evitando la precarizacion de la propiedad, asi como a velar porque el estado
de sus predios sea habitable, decoroso y dentro de las limitaciones que impone el gobierno
local. Con el proposito de subvertir el estado actual de precarizacion del derecho de propiedad
de tales predios, dichas instituciones podran celebrar convenios que faciliten la ejecuciéon de
programas renovacion urbana, en los cuales las sociedades de beneficencia puedan permutar el
total de las acciones y derechos de sus predios, a cambio de obtener un predio nuevo y
realengo, es decir, sin cargas tributarias, lo cual le permitiria reducir o amortizar las cuantiosas
deudas tributarias que mantiene a la fecha con el Municipio.

VI. CAPITULO SEXTO: GLOSARIO

Para efectos del presente Reglamento, en cuanto a los términos utilizados, se considera:
Abandono del derecho de propiedad: Hecho con efectos juridicos, generado por el no uso o no
ejercicio del derecho de propiedad sobre un predio en armonia con el bien comin. Los efectos
juridicos del abandono son:

a) La extincion o caducidad del derecho de propiedad

b) La transferencia de dominio a favor del Estado de manera automatica, como consecuencia
de la caducidad del derecho de propiedad.

El efecto traslaticio de dominio a favor del Estado opera al cabo de 20 afios de producido el
abandono. Este hecho puede constatarse desde dos aspectos objetivos: La precarizacion del
derecho de propiedad y el incumplimiento de los deberes de propietario derivados de la
obligacion de ejercer la propiedad en armonia con el interés social. Desde el primero se
constata la inmovilizacion del derecho de propiedad por la ausencia de titulares claros y
definidos. En tanto que desde el segundo, el abandono es constatado mediante los efectos
visibles y facticos que produce como son el deterioro del bien al punto de encontrarse en
estado ruinoso e inhabitable. Estos efectos llevan a sustentar por qué el abandono es
sancionado con la caducidad o extincién del derecho de propiedad, ya que la misma queda
inmovilizada, perdiendo todo valor en el mercado.

El abandono es una institucion juridica que tiene por finalidad sancionar la precarizacion del
derecho de propiedad ocasionada por el no uso o el uso ineficiente del derecho de propiedad
ajeno al interés social, que se traduce como un abuso no amparado por él Derecho como
principio general. Y como consecuencia de lo anterior, facilita la desprecarizacién del derecho
de propiedad, permitiendo que el bien sea devuelto al mercado con el fin de asignar derechos
de propiedad claramente definidos a favor de los poseedores calificados por el Municipio.

El abandono se rige por lo normado en el Art. 968° numeral 4, asi como por los articulos 2003
al 2007 del Cédigo Civil y por lo establecido en el presente Reglamento.

Activo predial: Inmueble que se deprecia con el paso del tiempo y tiene el potencial de generar
un flujo econémico, siempre que se encuentre inscrito en Registros Publicos.

Causante: Persona que al fallecer transmite derechos y obligaciones a otra (causahabiente).



Declaracion de abandono del derecho de propiedad: Acto administrativo mediante el cual se
constata de manera objetiva, a través de un peritaje, la situacion de abandono del derecho de
propiedad predial. Dicho acto consta en una resolucion municipal.

Desprecarizacion: Proceso socio-juridico que tiene por finalidad revertir la situacion de
precarizacion en que se encuentra el derecho de propiedad sobre bienes inmuebles, con el
objeto de lograr el saneamiento legal del titulo y de la edificacion, con el propdsito de generar
una equivalencia exacta entre la propiedad real y la registrada. La consecuencia inmediata de la
desprecarizacion lo constituye la capitalizacion de los titulares de los activos prediales.

Estudio de campo (El estudio): Proyecto de "Desprecarizacion y Capitalizacién de la propiedad
urbana del PNUD (Proyecto PER/ 04/026)".

Fabrica: Construccién o edificacién que debe ser autorizada por el Municipio del sector, para su
posterior declaracion e inscripcion en los Registros Publicos. La declaratoria de fabrica se
regula, supletoriamente, en la ley 27157 y su reglamento.

Inhabitable: Comprende a aquellos predios que no reldnen las condiciones minimas de
habitabilidad contenidas en el Reglamento Municipal de Habitabilidad, poniendo en grave riesgo
la salud, la integridad fisica y la seguridad de los habitantes de dichos predios.

Instituto de Bienestar Familiar (INABIF): Instituto que depende del MIMDES -Ministerio de la
Mujer y Desarrollo Social-, que interesan en el contenido de la presente normativa en cuanto se
relacionan a los bienes de la beneficencia como una de las causas de la precarizacion.

Instituto Nacional de Cultura (INC): Organismo Publico dependiente del Ministerio de
Educacion, encargado de ejecutar la politica del Estado en materia cultural realizando acciones
de proteccién, conservacion, promocion, puesta en valor y difusion del patrimonio y de las
manifestaciones culturales del pais.

Ley de Bases de la Descentralizacion: En adelante LBD o Ley de Descentralizacion. La
descentralizacion tiene como finalidad el desarrollo integral, armonico y sostenible del pais,
mediante la separacion de competencias y funciones, y el equilibrado ejercicio del poder por los
tres niveles de gobierno, en beneficio de la poblacion.

Ley Organica de Municipalidades: En adelante LOM o Ley Municipal. La presente ley organica
establece hormas sobre la creacidn, origen, naturaleza, autonomia, organizacion, finalidad,
tipos, competencias, clasificacion y régimen econdmico de las municipalidades; también sobre
la relacion entre ellas y con las demas organizaciones del Estado y las privadas, asi como sobre
los mecanismos de participacion ciudadana y los regimenes especiales de las municipalidades."

Monumento Histdrico. Edificaciones de cualquier época que, por su valor arquitectonico o
historico -artistico, deben conservarse total o parcialmente.

Plataforma de Atencién al Usuario.- Unidad técnica y de decisidén, que tiene a su cargo la
conduccion, iniciativa en la reglamentacion, tramite y resolucion de los procedimientos
contenidos en el presente Reglamento.

La organizacion, administracion y control de los recursos, personal y equipo que componen y
viabiliza las funciones de la Plataforma de Atencion al Usuario corresponde exclusivamente al
Programa de las Naciones Unidas- PNUD

Precarizacion: Situacion de hecho causada por un desfase registral severo, ya sea porque el
titulo de propiedad no esta claramente definido (sucesiones o contratos de compraventa no
inscritos, etc.), o porque no existe equivalencia plena entre la realidad del predio y la
informacion que obra en el Registro Publico, al no haberse inscrito las modificaciones operadas
en el predio.



Las principales consecuencias de la precarizacion son la inmovilizacion del bien como activo
transable, el deterioro del bien: alcanzando un estado ruinoso o tugurizado, y consiguiente
depreciacion y sustraccion del bien del comercio convirtiéndole en un capital muerto para su
titular y para quien lo habita.

Propiedad informal: Derecho de propiedad en estado de precarizacion.

Propiedad predial: Derecho que se ejerce sobre un bien inmueble que permite su enajenacion o
disposicion en el mercado, contando para ello con titulo suficiente y debidamente inscrito en
Registros Publicos. La Constitucion y las normas del derecho comun protegen el derecho de
propiedad siempre que sea ejercido de acuerdo a los limites establecidos por ley, en armonia
con el bien comun.

Propiedad predial urbana: Es el derecho de propiedad sujeto a las normas administrativas
impuestas por el gobierno local dentro de los planes de desarrollo urbano, usos de suelos, entre
otros. Los propietarios y poseedores estan obligados a respetar las normas sobre habitabilidad,
edificaciones, asi como a conservar el predio en buen estado, evitando su deterioro o estado
ruinoso. La autoridad municipal tiene a su cargo velar porque el derecho de propiedad predial
urbana sea ejercido en armonia con el bien comdn.

Programa de Renovaciéon Urbana: Aquellos dirigidos a introducir modificaciones sustanciales en
las construcciones o edificaciones con el propdsito de revalorar los espacios publicos y privados,
facilitar su explotacion turistica y detener los procesos de deterioro fisico de los predios. Buscan
el mejoramiento del nivel de vida de los moradores de las areas o predios renovados. Asimismo,
comprenden acciones conjuntas de acondicionamiento del entorno urbano, consistentes en la
reconstruccion de calles, pavimentacion de pistas y veredas, mejora de la infraestructura
basica, modificaciones en el uso de suelos para rescatar las areas monumentales, de vivienda y
mixtas de manera racional. Este proceso integrador se desarrolla en coordinacion con las juntas
de vecinos y autoridades para recoger los deseos y anhelos de cambio de los vecinos para
mejorar el distrito.

Reglamento Nacional de Construcciones (RNC): Normativa emitida por el gobierno central,
aprobada por Resolucién Ministerial N© 0289-79,-VC-5500, publicada en 1979, y sus normas
modificatorias, destinado a establecer los parametros urbanisticos de construccion y las reglas
técnicas aplicables en toda edificacion.

Saneamiento legal de inmuebles urbanos: Conjunto de procedimientos que tienen por objeto
desprecarizar el derecho de propiedad con el fin de lograr la capitalizacién de los actuales
poseedores legitimados como nuevos duefios. A través de estos procedimientos se busca
facilitar la titulacion del derecho de propiedad y la regularizacion de. la fabrica sobre los
inmuebles, de modo que la realidad juridica y fisica del bien se refleje plenamente en los
Registros Publicos.

El saneamiento representa un proceso dindmico y por lo mismo con vocacién de permanencia,
de ahi que corresponda al Municipio propiciar y generar las condiciones adecuadas para que el
saneamiento legal se mantenga vigente, cuidando que el mismo no sea detenido, obstaculizado
o impedido por procedimientos o trabas burocraticas y altos costos que desincentiven la
formalidad.

Soluciones espontaneas: Son respuestas de los poseedores o propietarios frente a los
problemas de precarizacion de la propiedad que les afecta, buscando paliarla, evadirla,
corregirla o enfrentarla."

Superintendencia Nacional de Registros PUblicos (SUNARP): Institucion en la que se inscriben
los actos y/o documentos referidos a la propiedad y otros derechos sobre bienes inmuebles.
Otorga seguridad juridica, brinda certidumbre y publicidad respecto a la titularidad de los
derechos de propiedad.



Tipologia de poseedor en precarizacion Individuos que poseen inmuebles caracterizados por
rasgos relevantes de deterioro legal y econdmico que afectan directamente la representacion
registral y por ende disminuyen o anulan su potencialidad econédmica.

Zona Monumental. Sectores o barrios de la ciudad cuya fisonomia debe conservarse porque
poseen: 1) valor urbanistico de conjunto, 2) valor documental histérico - artistico, o 3) se
encuentra en ellas un nimero apreciable de monumentos o ambientes urbanos monumentales.

TITULO PRIMERO
PROCEDIMIENTOS DE DESPRECARIZACION DE LA PROPIEDAD PREDIAL URBANA

CAPITULO PRIMERO
GENERALIDADES DEL SANEAMIENTO LEGAL DE PREDIOS

Articulo 1°.- El saneamiento constituye el conjunto de procedimientos legales disefiados para
desprecarizar el derecho de propiedad, ya sea para determinar de manera plena la titularidad
del derecho como para regularizar las edificaciones realizadas en los predios, de modo tal que
exista una plena equivalencia entre la titularidad y la realidad del predio con la informacion
registral, con el propdsito de lograr la capitalizacion de los predios y garantizar un ejercicio del
derecho de propiedad en armonia con el bien comun.

Este mecanismo tiene vocacion de permanencia, como herramienta garantizadora de la
desprecarizacion, que propicie de la generacion de un sistema de propiedad urbana
consolidado, dindamico y sostenible.

Articulo 29.- Los procedimientos que comprende el saneamiento legal son los siguientes:
a) Calificacion del Abandono para Renovacion Urbana (CAR U)

b) Prescripcion Adquisitiva de Dominio (PAD)

¢) El Sistema de Verificador de Oficio (SVO)

CAPITULO SEGUNDO
SISTEMA DE CALIFICACION DE ABANDONO PARA PROGRAMAS DE RENOVACION
URBANA (CARU)

Articulo 39.- Generalidades.- Como parte de la iniciativa municipal de lograr la desprecarizacion
del derecho de propiedad para impulsar programas de renovacion urbana, el Municipio decide
por la presente norma propiciar la transferencia a su favor de aquellos predios que actualmente
representan un pasivo o capital muerto para sus titulares registrales debido principalmente al
monto elevado de las cargas tributarias impagas que los afectan, ademas, del estado fisico en
que se encuentran, hecho que desincentiva toda inversién por parte del propietario registral y
de los actuales poseedores (muchos de ellos sin titulo justo), para evitar el estado ruinoso de
los mismos.

En ese sentido, los propietarios registrales -del cien por ciento o de parte del predio- que
deseen liberarse de tales bienes (o de parte de él) podran presentar al Municipio su solicitud de
transferencia para fines de renovacion urbana. Por efectos de dicha transferencia, el Municipio
compensara toda deuda tributaria derivada, del predio en mérito a la transferencia operada a
su favor. En consecuencia, se procedera a descargar de sus registros toda deuda tributaria
derivada del predio objeto de transferencia, quedando liberado el propietario registral.

Mediante decreto de alcaldia se aprobaran los formularios simplificados asi como los detalles del
presente procedimiento, previa opinidn técnica de la Plataforma de Atencién al Usuario, siendo
de aplicacion supletoria lo normado en el presente capitulo.

Articulo 4°.- Declaracion del estado de abandono.-En aquellos casos donde resulte
juridicamente imposible lograr la transferencia para fines de renovacion urbana, a que se
refiere el articulo anterior, se procedera a aplicar la figura juridica del abandono del derecho de
propiedad, cuyo efecto principal consiste en la extincion del dominio y traslado del mismo al



Municipio, para su inmediata transferencia a los poseedores, como consecuencia inexorable de
la caducidad operada de acuerdo a ley.

Este procedimiento podra servir de base para la ejecucion de programas de renovacion urbana,
en aquellos casos donde el predio se encuentre en estado inhabitable conforme a las normas
contenidas en el Reglamento Municipal de Habitabilidad.

Articulo 59.- Causales especificas para la declaracion de abandono del derecho de propiedad.-
La autoridad municipal reglamentara la declaracién del estado de abandono. Dicha declaracion
se sustentara en la verificacion objetiva de la ausencia de un ejercicio regular del derecho de
propiedad en armonia con el bien comun, sobre la base de las causales siguientes:

5.1. Precarizacion del derecho de propiedad:
Inexistencia de un ejercicio regular del derecho de propiedad:

a. Inexistencia de relacion contractual juridicamente valida entre el propietario inscrito y el
poseedor o poseedores actuales del predio:

a.1) Poseedores que pagan periddicamente la renta al arrendador original, quien no cuenta con
derecho inscrito.

a.2) Poseedores que pagan periddicamente la renta a los herederos del duefio original sin tener
derecho inscrito 0 documento que acredite su derecho de propiedad sobre el predio.

a.3) Poseedores que pagan esporadicamente la renta al arrendador original o a sus herederos,
sin que en ambos casos se cuente con derecho inscrito.

b. En el caso de predios pertenecientes a sucesiones:

b.1) Sucesion sin derecho de propiedad inscrito, donde uno o mas miembros habitan u ocupan
todo o parte del predio. El causante carecia también de derecho de propiedad inscrito, pero
ocupaba el predio mediante contrato de arrendamiento o compraventa (no inscrito) celebrado
con el duefio o titular con derecho inscrito.

b.2) Sucesion sin derecho de propiedad inscrito, donde uno o mas miembros habitan parte del
predio y alquilan el resto a terceros. El causante carecia de derecho de propiedad inscrito, pero
ocupaba el predio mediante contrato de arrendamiento o compraventa (no inscrito) celebrado
con el supuesto duefio o titular quien tampoco tenia derecho de propiedad inscrito.

b.3) Sucesion o sucesiones sin derecho inscrito, donde el causante contaba con derecho
inscrito. En este caso, el o los herederos directos no ostentan la titularidad del bien, ya sea
mediante un testamento o una sentencia judicial que los reconozca como propietarios
exclusivos o copropietarios del predio objeto de calificacion.

c. En el caso de predios en copropiedad:

c.1) Ausencia o fallecimiento de uno o mas copropietarios produce la inmovilizacion del derecho
de propiedad, por la inexistencia de poderes que permitan disponer del predio o cuando menos
ejercer un derecho de propiedad en armonia con el interés social.

5.2 Incumplimiento de los deberes de propietario, derivados de la obligacion de ejercer la
propiedad en armonia con el interés social y dentro de los limites de ley:

a). Cuando el bien se encuentre inhabitable seguin la definiciéon contenida en este Reglamento.
b) Cuando el inmueble se encuentre en estado ruinoso (deterioro sustancial de las estructuras,
paredes y otros elementos basicos de la edificacion) poniéndose en riesgo o peligro inminente
la seguridad e integridad fisica de lo moradores y de los vecinos.

Articulo 6°.- Condiciones para que operen los efectos juridicos del abandono.- Los efectos
juridicos del abandono referentes a la extincion p caducidad del derecho de propiedad y la



transferencia de dominio a favor del Municipio como ente estatal local operaran de pleno
derecho una vez verificadas las condiciones que se indican a continuacion:

a. Que se haya determinado un estado de abandono por un periodo igual a 20 anos.
b. Que los poseedores no hayan iniciado procesos de prescripcién adquisitiva, segun las
normas del derecho comun y las contenidas en el presente Reglamento.

Para determinar el plazo establecido en el inciso a) el mismo se computara como sigue:

1. Para determinar el abandono en atencion al estado de precarizacion del derecho de
propiedad se tomara en cuenta principalmente la informacion contenida en Registros Publicos,
asi como cualesquiera otro documento que tenga el caracter de publico para acreditar
fehacientemente la fecha en que comenzd a operar el abandono del derecho de propiedad.

2. Para determinar el abandono. en atencién al incumplimiento de los deberes de propietario,
se requerira de un peritaje arquitectonico o similar que determine la antigliiedad del estado
inhabitable en que se encuentren los predios objeto de calificacion.

Articulo 79.- Descripcion del Procedimiento.-

7.1 La Municipalidad someterd a un peritaje técnico-juridico la evaluacion de las unidades
inmobiliarias destinadas a vivienda, para determinar la existencia del estado de abandono
considerando las causales antes mencionadas.

7.2 El peritaje serd encargado a profesionales (personas naturales o juridicas) con
conocimientos y experiencia en derechos de propiedad, estudio de titulos, sucesiones y afines,
asi como a profesionales con experiencia y conocimientos de arquitectura o ingenieria civil.

7.3 Una vez efectuada la calificacion del estado de abandono por parte de los peritos
designados por el Municipio, este Ultimo, emitird una resolucion municipal, declarando en
abandono los predios evaluados, al amparo de lo establecido en el numeral 3° del Art. 200 de la
Ley Organica de Municipalidades, asi como en lo establecido en el Art. 2006 del Cddigo Civil.
Dicha resolucion se publicard en el Diario Oficial "El Peruano" V en un diario de mayor
circulacion a nivel nacional.

7.4 Asimismo, dicha resolucion serd notificada al titular o titulares con derecho inscrito a la
direccion del predio declarado en abandono.

7.5 Acto seguido, luego de cinco dias de publicada la resolucién municipal sin que haya sido
impugnada, el Municipio solicitara a Registros Publicos que inscriba los actos registrales
siguientes:

7.5.1 Extincion del derecho de propiedad del titular con derecho inscrito sobre el predio, por
efecto inmediato de la caducidad operada en mérito a lo establecido en el Art. 2007 del Cddigo
Civil, lo cual generara la cancelacidn del asiento registral correspondiente.

7.5.2 Transferencia de dominio a favor del Municipio, como segundo efecto del abandono.

Articulo 89.- Inscripcion registral.- El Registrador en mérito a la declaracién de abandono
contenida en la resolucion municipal procedera a inscribir la transferencia de dominio a favor
del Municipio.

La Resolucién citada se sustenta en lo establecido en el presente Reglamento, en los articulos
9230 y 968° numeral 4, 2003 al 2007 del Codigo Civil, en la Ley Organica de Municipalidades,
especialmente en los Arts. 87 y 889, asi corno en la 3ra. Disposicién Complementaria del
Reglamento General de Procedimientos Administrativos de los Bienes de Propiedad Estatal.

Articulo 99.- Calificacion de los poseedores.- El Municipio en calidad de titular transferira
inmediatamente la propiedad de los predios adjudicados a favor de los poseedores calificados,



agrupados en una asociacion o persona juridica de su eleccion, constituida conforme a ley. El
procedimiento de calificacion de la posesion podra realizarse simultdneamente al proceso de
calificacién del estado de abandono a que se refiere el articulo 1°. Esta calificacién también
procedera cuando el bien haya sido transferido al Municipio para un programa de renovacion
urbana, segun lo establecido en el articulo 3 de este capitulo. Una vez efectuada la calificacion
de los poseedores, ellos estaran aptos para conformar una persona juridica (asociacion de
vivienda u otra de su eleccidn), conforme se menciona en el articulo 10.1.C

Para ello se tendran en cuenta los requisitos siguientes:
9.1. Los poseedores deberan cumplir cuando menos con el requisito de permanencia o
posesion inmediata de forma continua, pacifica y publica por un periodo de cinco afios.

9.2. Asimismo, cuando corresponda llevar a cabo un programa de renovacion urbana, los
poseedores deberan contar con un flujo de ingresos razonable que asegure el pago de las
cuotas derivadas de la compraventa de las acciones y derechos de la unidad inmobiliaria objeto
de adquisicion y renovacion. Dicha capacidad de pago sera evaluada al momento de la
calificacién de la posesién por el Municipio.

9.3. Tendran derecho a participar como poseedores sujetos a calificacion para la adjudicacion
de la propiedad los herederos, sus sucesores y los copropietarios que vengan ejerciendo una
posesion pacifica, publica y continua dé manera inmediata sobre el predio cuando menos
durante cinco afios.

9.4, Ademas, podran participar las entidades publicas con derecho de propiedad inscrito sobre
el predio declarado en abandono. En estos casos mediante decreto de alcaldia se dispondran
las condiciones de su participacion.

Articulo 100.- Adjudicacién a poseedores.-

10.1. Los predios declarados en abandono asi como los que sean transferidos a favor del
Municipio para, programas de renovacion urbana, seran transferidos por el Municipio a favor de
los actuales poseedores, para lo cual se seguira el procedimiento siguiente:

a) Con inmediata posterioridad a la inscripcion de la transferencia de propiedad a favor del
Municipio, este Ultimo procedera a transferir la propiedad sobre el predio a favor de los actuales
poseedores previamente calificados.

b) Dicha propiedad consistirda en un porcentaje de acciones y derechos sobre el predio,
determinados segin las condiciones o acuerdos que se determinen en las asambleas
convocadas por el Municipio -a través de la Plataforma de Atencién al Usuario-, todos los
acuerdos quedaran contenidos en las actas las cuales seran firmadas por los representantes de
las personas juridicas que agrupen a los poseedores calificados, teniendo efectos vinculantes de
acuerdo a ley.

c) Para ello, los poseedores calificados formaran una asociacién de vivienda o una persona
juridica de su eleccién, con el objeto de facilitar la transferencia de propiedad a su favor.

10.2. Aquellos predios declarados inhabitables por los peritos que califiquen el abandono, seran
sometidos a un Programa de Renovacion Urbana. Para ello se seguird el procedimiento
siguiente:

a) El Municipio aprobara un programa de renovacién urbana que comprenda la edificacion de
viviendas de caracter social para los nuevos propietarios, tomando como referente las matrices
tipo a que se refiere el Capitulo II del Titulo II del Reglamento, con el objeto de rescatar la
identidad urbana del distrito y aprovechar su potencial turistico, adaptandolas a los proyectos
de edificacion en cuanto sea posible.

b) Los programas de renovacion urbana se sujetaran a las normas técnicas emitidas por el INC
o las leyes de la materia, cuando se trate de monumentos historicos o zonas monumentales.



c) Resultan aplicables de manera supletoria las normas contenidas en el Reglamento Municipal
de Habitabilidad, asi como las reglas establecidas en el numeral 9.3 precedente, en lo que
resulten aplicables.

10.3. La transferencia de propiedad a favor de los poseedores calificados se realizara segun las
normas generales del derecho comun. En aquellos casos donde corresponda desarrollar
proyectos de renovacion urbana, cada comprador se obligara contractualmente a permitir el
desarrollo de un programa de vivienda dentro del contexto de renovacién urbana a que se hace
mencion en el presente capitulo, en los casos que corresponda.

10.4. El precio de venta incluye Unicamente el importe a prorrata de los gastos administrativos
derivados de las publicaciones que el Municipio realice conforme al procedimiento de
declaracién de abandono a que se refiere el articulo 6Q, asi como de la edificacién de la obra, lo
cual sera financiado mediante un crédito obtenido ante empresas del sistema financiero, a
decision de los interesados, en los casos que corresponda.

10.5 El pago del precio de venta se realizard mediante un crédito concedido a los poseedores
segun sus posibilidades econdmicas, y preferentemente utilizando fondos preferenciales de
organismos multilaterales o financieras estatales de segundo piso. El producto del crédito sera
destinado a la construccion de las unidades de vivienda adquiridas por los nuevos propietarios.-

10.6 Mediante decreto de alcaldia se dispondra la manera y las condiciones en que se
determinaran los porcentajes de adjudicacién sobre el predio declarado en abandono, asi como
toda aquella disposicién complementaria que sea necesaria. Las normas complementarias se
sujetaran a lo establecido en la séptima disposicion final.

Articulo 119°.- Disefio y financiamiento de programas de renovacion urbana.- El Municipio en
coordinacion con la Metropoli, convocara a expertos en arquitectura e ingenieria civil,
reconocidos por el Instituto Nacional de Cultura, para la elaboracion de proyectos inmobiliarios
de renovacién urbana en las zonas declaradas monumentales, asi como en los predios
constituidos como monumentos histéricos dentro del distrito. Tales expertos presentaran
propuestas técnicas de disefios inmobiliarios para su aprobacion por el Municipio y las
autoridades competentes.

Asimismo, el Municipio encargara a expertos en finanzas y desarrollo de proyectos, el analisis
financiero de la viabilidad de los proyectos inmobiliarios, con el objeto que se determine la<
capacidad de pago de los. beneficiarios, que asegure la existencia de un flujo financiero
continuo que haga sustentable tales programas con el proposito de atraer la inversion privada,
ya sea a través de mecanismos como el Fidecomiso de Titulizacion u otras figuras del mercado
de capitales, pudiendo participar la banca privada nacional y las entidades de microfinanzas, asi
como de organismos de cooperacion financiera internacional.

Mediante decreto de alcaldia y sobre la base de la opinidn técnica de la Plataforma de Atencién
al Usuario se reglamentarad la calificacion de las propuestas técnicas y financieras de los
proyectos de renovacion urbana.

CAPITULO TERCERO
PRESCRIPCION ADQUISITIVA DE DOMINIO
SUBCAPITULO PRIMERO A SOLICITUD DE PARTE

Articulo 12°.- Objeto.- Este procedimiento también constituye una via para el saneamiento de la
titulacion. El mismo se llevara a cabo en la via notarial, al amparo de lo establecido en la Ley
del Notariado y en la Ley N° 27333, salvo las excepciones contenidas en este Reglamento y en
la ley.

Articulo 130°.- Descripcion del procedimiento.-



Todo poseedor que haya permanecido en un predio (ocupando todo o parte de él) por
un periodo mayor a 10 afios, de manera pacifica, publica y continua como duefio, podra
solicitar un certificado de posesion, en caso no lo tuviera o quisiera actualizar el que tuviera, e
iniciar el tramite de prescripcion adquisitiva de dominio en la via notarial.

En caso el poseedor haya realizado modificaciones en el predio, el cdmputo del plazo posesorio
comprendera la antigliedad de las subdivisiones o edificaciones construidas, auin cuando hayan
sido realizadas sin licencia, y cualesquiera otro acto que demuestre el ejercicio de la posesion
como duefio.

Los poseedores también podran sumar a su plazo posesorio el de su causante o el de quien le
cedid la posesion mediante titulo justo, segun las reglas del Codigo Civil.

Articulo 149°.- Certificado de posesion.- El Municipio sobre la base del peritaje posesorio,
extenderd un certificado de posesion a todos aquellos poseedores que estén interesados en
solicitar la prescripcion adquisitiva para sanear su propiedad. Dicho certificado tendra la
naturaleza de instrumento publico, por tanto, servird como prueba plena para que el notario
tenga por cumplido el requisito de la posesion exigido en el Art. 950° del Codigo Civil.

El Certificado de Posesion se tramitara ante la Plataforma de Atencion al Usuario dependiente
de la Unidad de Desprecarizacion. El poseedor deberd efectuar el pago de la tasa
correspondiente de acuerdo al TUPA o norma interna correspondiente.

Articulo 159.- Declaracion de prescripcion adquisitiva.- La prescripcion adquisitiva de dominio
sera declarada por-notario publico o por la autoridad judicial, por excepcién, en caso de
suscitarse conflicto entre el poseedor y terceros. El Certificado de Posesion también surtird
efectos legales en la via judicial, al constituir un instrumento publico.

El notario publico declarard propietario a aquellos poseedores que recaben su Certificado de
Posesion ante la Municipalidad, que cumplan los demas requisitos que establece la Ley N°
27333.

Sdlo en caso de existir conflicto entre el poseedor y terceros, el notario suspendera el proceso,
para que sea resuelto en la via judicial.

Articulo 169.- Inscripcion en Registros Publicos.-
El notario puUblico remitird los partes a Registros Publicos para la inscripcion del dominio
correspondiente a nombre del nuevo titular.

El registrador procedera a inscribir la transferencia de dominio en mérito al caracter de
instrumento publico que emana de la resolucion notarial que declara la prescripcion adquisitiva
de dominio, cuidando Unicamente que la misma sea expedida segln las formalidades de la Ley
del Notariado y la Ley N° 27333, respectivamente.

SUBCAPITULO SEGUNDO A SOLICITUD DEL MUNICIPIO

Articulo 179°.- Objeto.- El Municipio podra solicitar la declaracién de prescripciéon adquisitiva en
los casos siguientes:

a) Cuando el predio sea declarado en abandono conforme a las reglas del presente titulo, pero
el plazo del mismo sea menor a 20 afos, y mayor de 10 afios.

b) Cuando los poseedores no estén en condiciones de solicitar la prescripcion adquisitiva de
dominio, porque no han ejercido juna posesion como duefos, o por qué no resulte viable dado
el nimero de poseedores que ocupan el predio.

Articulo 189.- Descripcion del procedimiento.- El Municipio procedera a solicitar la declaracion
de prescripcion adquisitiva en la via notarial.



La posesion quedara acreditada con la declaracion de abandono. Este Ultimo en tanto hecho
con efectos juridicos supone la existencia de una posesion ficta por parte del Estado como ente
u organismo residual del derecho de propiedad. La posesidn mediata del Estado se produce
desde el momento en que el titular del derecho de propiedad hace abandono del mismo,
guedando en la practica una posesion inmediata sin posibilidad de adquirir el predio y evitar su
precarizacion.

El procedimiento de prescripcion adquisitiva se llevara cabo segun lo establecido en las normas
contenidas en el presente capitulo, en el Cédigo Civil y en la Ley N° 27333.

Articulo 199.- Renovacidén Urbana.- Los predios adquiridos bajo este procedimiento que sen
encuentren en estado inhabitable o ruinoso seran destinados a programas de renovacion
urbana, siendo de aplicacion lo establecido en el capitulo referido al abandono. ,

Articulo 20°.- Normas aplicables.- La transferencia de propiedad a favor de los poseedores
calificados se llevara a cabo mediante lo establecido en el capitulo II de este Titulo, referido al
abandono.

CAPITULO CUARTO REGULARIZACION DE OFICIO
SUBCAPITULO PRIMERO SISTEMA DE VERIFICADOR DE OFICIO (SVO)

Articulo 219.- Descripcion del procedimiento.- El presente procedimiento,; de caracter temporal
y extraordinario, tiene como objetivo la desprecarizacion del derecho de propiedad de aquellos
inmuebles cuyas edificaciones no han sido inscritas en Registros Publicos, iLa regularizaron de
tales edificaciones estara sujeta Unicamente al cumplimiento de las condiciones minimas sobre
habitabilidad contenidas en el Reglamento Municipal de Habitabilidad.

Articulo 22°.- Requisitos para iniciar el tramite.- El usuario debe contar con derecho de
propiedad inscrito al momento del inicio del procedimiento. En caso contrario, en forma paralela
se iniciara el saneamiento legal conforme a lo dispuesto en los capitulos II y III del presente
Titulo.

Articulo 239.- Secuencia del procedimiento.-

1.- El Municipio realizarda un mapeo de la zona donde se aplicara el procedimiento denominado
SVO, determinando las viviendas que seran objeto de regularizacion de oficio.

2.- En caso la propiedad no se encuentre saneada por no haberse regularizado la habilitaciéon
urbana esta misma se llevara a cabo conforme a lo normado en el sub-capitulo siguiente.

3.- El verificador de oficio realizara una visita a los predios determinados por el Municipio. En
dicha visita levantara informacion sobre las edificaciones, que se hayan realizado en el predio
las cuales no cuenten con inscripcién en Registros Publicos.

4.- Posteriormente, emitird un informe técnico -segln el formulario simplificado- que sustente
la habitabilidad de las viviendas conforme al Reglamento Municipal de Habitabilidad. El informe
estara debidamente firmado por el verificador y contendra la memoria descriptiva
correspondiente y la especificacion de ser concordante con el Reglamento Municipal de
Habitabilidad.

5.- Seguidamente elevara el informe técnico a la Plataforma de Atencion al Usuario para que
esta oficina complete los formularios simplificados y eleve dicho expediente para la aprobacién
del Municipio, mediante Resolucién de Alcaldia.

6.- Posteriormente el Municipio, a través de la Plataforma de Atencion al Usuario procedera a
solicitar la inscripcion de la declaratoria de fabrica en la SUNARP.

El presente procedimiento tendra un plazo de siete (7) dias contados desde la visita al predio.

Articulo 24°.- Conclusion del procedimiento.- El procedimiento concluira con la inscripcion de la
fabrica o edificacion.

El Registrador procedera a inscribir la declaratoria de fabrica en mérito a la Resolucion de
Alcaldia donde se sefale que los predios objeto de regularizacion cumplen con condiciones
minimas de habitabilidad contenidas en el Reglamento Municipal de Habitabilidad.



Articulo 25°.- Nombramiento, funciones y responsabilidades del verificador de oficio: El
verificador debera estar inscrito en el Registro de Verificadores del Municipio regulado en este
capitulo. Entre sus funciones basicas se encuentran las siguientes:

Programar visitas en los inmuebles ubicados dentro de la zona que le sera asignada

1) Realizar inspecciones en dichos inmuebles,

1) Emitir un informe técnico que contenga una evaluacién de las condiciones minimas de
habitabilidad que debe cumplir el predio, segin el Reglamento Municipal de Habitabilidad,

2) Elaborar la memoria descriptiva que debera presentarse en la solicitud de inscripcion a los
Registros Publicos.

El verificador asume responsabilidad administrativa, civil y penal ante el Municipio y los
administrados por los actos dolosos que realice, asi como por actos dé negligencia y falta grave
que ocasionen perjuicios a los usuarios y a la Administracién, ya sea por proporcionar
informacion falsa u otros actos considerados delitos en el Codigo Penal.

Articulo 260°.- Registro de verificadores.- Créase el Registro de verificadores en el cual se
encontraran registrados todos aquellos ingenieros y arquitectos que hayan seguido la
capacitacion sobre desprecarizacion de la propiedad y cuenten con colegiatura al dia segun la
informacion brindada por el respectivo colegio respectivo.

El Municipio también podra registrar como verificadores a personas juridicas conformadas por
arquitectos o ingenieros que retnan los requisitos previstos en el articulo 24 y en el presente
articulo en lo referente a la capacitacion.

Articulo 27°.- Requisitos que deben cumplir los profesionales designados y capacitaciones en
temas de desprecarizacion de la propiedad.- Los verificadores deberan cumplir las funciones
asignadas en el presente Reglamento para lo cual se requiere contar con especializacion en
temas sobre desprecarizacion de la propiedad. Dicha especialidad se logra mediante
capacitaciones realizadas por la Plataforma de Atencién al Usuario, en coordinacién con la
Municipalidad, pudiendo solicitar el apoyo técnico de los colegios profesionales.

Articulo 289.- Plazo maximo de vigencia.- El plazo para acogerse al presente procedimiento es
de doce meses contados a partir del dia siguiente de la publicacién del decreto de alcaldia que
ordene la puesta en marcha del procedimiento, en el cual se determinara la zona donde se dara
inicio al procedimiento. El plazo antes mencionado sdlo correrd en aquellas zonas donde se
disponga el inicio del procedimiento de SVO.

Articulo 299°.- Sanciones aplicables a los omisos.-
Toda persona que impida de cualquier manera o entorpezca la labor del verificador serd
sancionada conforme a lo establecido en las normas internas remitidas por el Municipio.

SUBCAPITULO SEGUNDO
REGULARIZACION DE OFICIO DE HABILITACIONES URBANAS (ROHU)

Articulo 300°.- Regularizacién de oficio de habilitaciones urbanas residenciales.- Este proceso
tiene por finalidad formalizar aquellas habilitaciones urbanas no iniciadas o que han quedado
truncas, que a la fecha cuentan con edificaciones existentes, asi como con servicios basicos de
luz, agua y desaglie, pistas, veredas, iluminacion publica, areas verdes y otros.

La regularizacién de oficio se llevara a cabo a través del procedimiento siguiente:
30.1 Etapa Inicial: Formacion del expediente de habilitacion urbana:
10 Identificacion por parte del Municipio de las urbanizaciones informales existentes a la fecha

dentro del perimetro o linderos de la zona urbana, segun las normas municipales de uso de
suelos y otras que resulten aplicables.



20 Notificacidn sobre el inicio del proceso a los poseedores de la urbanizacion en forma
individual y masiva.

30 Levantamiento de informacién sobre:

- Subdivision de lotes (areas minimas y maximas).

- Edificaciones existentes y usos asignados a las unidades inmobiliarias, densificacion y otros
indices de edificacion relevantes.

- Aportes minimos de habilitacion, asi como veredas, pistas, areas verdes, bermas, plazas, etc.

- Existencia de servicios publicos basicos: suministro de energia eléctrica para consumo privado
y publico, de agua, alcantarillado, teléfono y otros servicios.

- Otros elementos que resulten relevantes para determinar las caracteristicas de la urbanizacion
objeto de formalizacion.

40 Elaboracion de los planos siguientes:

- Plano de Ubicacion (con indicacion de las habilitaciones colindantes).

- Plano de lotizacién y Memoria Descriptiva

30.2 Etapa II: Aprobacion de la habilitacion:

50 Expedicion de la resolucién de alcaldia que aprueba la habilitacion urbana.

6° Notificacion de la aprobacion a los poseedores de la urbanizacién en forma individual y
masiva.

30.3. Epata III: Tramite de inscripcion ante Registros Publicos:
70 Remision del expediente a SUNARP para la inscripcion correspondiente.
89 Notificacion a los usuarios mediante avisos en él. local municipal.

Articulo 319.- Intervencion del Municipio.- La intervencion del Municipio se realiza de oficio,
quien por mandato legal derivado del presente Reglamento, asume la representacion de los
poseedores legitimados como duenos sin derecho inscrito. Estos Gltimos asumiran los costos del
proceso a través de los mecanismos que establezca el Municipio en condiciones favorables para
aquellos.

Asimismo, mediante decreto de alcaldia se determinara las zonas del distrito y la oportunidad
en que se ira aplicando el presente procedimiento.

TITULO SEGUNDO
PROCEDIMIENTO PARA MANTENER LA DESPRECARIZACION
CAPITULO PRIMERO
SISTEMA DE VERIFICADOR UNICO (SVU)

Articulo 32°.- Ambito de aplicacion del procedimiento.- El presente procedimiento es aplicable a
las solicitudes de licencia de obra nueva que se pretendan llevar a cabo después de la entrada
en vigencia del presente Reglamento.

Articulo 339.- Requisitos para iniciar el tramite.- Para el inicio del trdmite, el usuario debera
presentar una solicitud acompanando copia de su titulo de propiedad o indicando la referencia
donde se encuentre inscrito su derecho.

En caso de ser un poseedor sin titulo, la Plataforma de Atencién al Usuario dispondra de oficio
el saneamiento legal de la titulacién conforme a los procedimientos dispuestos en el Titulo I y
paralelamente podra autorizar la licencia de obra nueva de modo preventivo.

La mencionada solicitud debera contener los lineamientos de la obra que pretende realizarse
conforme a las matrices tipo o modelos elegidos por el usuario pudiendo ser objeto de
adaptaciones y ajustes segln el caso lo requiera. Las matrices seran obtenidas del Banco de
Datos existente en la Plataforma do Atencién al Usuario.



Articulo 34°.- Areas méximas.- Este procedimiento sdlo resulta aplicable para edificaciones:
construcciones, remodelaciones, ampliaciones u otro tipo de obras que se pretenda realizar en
viviendas sobre un area construida no mayor de 400m2.

Las obras, que recaigan sobre areas mayores o no destinadas a vivienda, seran autorizadas con
sujecion a lo previsto en la Ley 27157, el RNC o norma similar y demas normas reglamentarias
vigentes, siéndoles de aplicacion supletoria el Reglamento Municipal de Habitabilidad.

Articulo 35°.- Tipos de obra que requieren licencia.- Construccion de obra nueva o nueva
edificacion:

Obra consistente en toda nueva edificacion que se realiza sobre terreno baldio cumpliendo las
condiciones minimas de habitabilidad contenidas en el Reglamento Municipal de Habitabilidad y
en las normas técnicas vigentes sobre edificaciones.

Demolicién: Obra que elimina planificadamente una edificacién, en forma total o parcial, con el
fin de que sea ejecutada una hueva obra o para dar cumplimiento a una disposicion de la
autoridad municipal u otra que resulte competente.

Remodelacion: Obra que altera parcial o totalmente la tipologia o estilo arquitectonico original
del inmueble, variando o no su area techada.

Ampliacién: Obra que incrementa el drea techada de una edificacion sin alterar su estilo
original.

Modificacién: Obra que varia parcialmente el interior o exterior de una edificacién sin variar el
area techada y el estilo original.

Reparacién: Obra consiste en reemplazar o reforzar elementos estructurales de la edificacion.

Articulo 36°.- Secuencia del procedimiento.-

36.1. El interesado llenarad el formulario de "Licencia de Obra Nueva" y lo presentard en la
Plataforma de Atencién al Usuario donde se verificara los datos presentados y en el momento
se le concertara una cita con el verificador. Paralelamente, se derivara en el dia la solicitud al
verificador quien tendra a su cargo las funciones siguientes:

a) Atender personalmente al usuario en el dia de la cita, con la finalidad de explicarle el
procedimiento y hacerle entrega de las matrices tipo segun el disefio preliminar presentado por
el usuario en la Solicitud de "Licencia de Obra Nueva".

b) Realizar la inspeccién o inspecciones de campo donde se llevara a cabo la obra;

c) Realizar el ajuste técnico y definicion final de la matriz tipo o modelo y emitir un informe
final, segin formulario simplificado, que sera el sustento de la resolucion que contenga la
licencia de obra nueva.

36.2. Una vez emitido el informe del verificador, el Municipio -a través de la Plataforma de
Atencion al Usuario- expedira la licencia de construccion, segln el tipo de obra a realizarse.
Esta licencia tendra una duracion de dos afios para el inicio de las obras.

36.3. Una vez concluida la obra, el usuario solicitard la conformidad de obra, debiendo
presentar el formulario correspondiente ante la Plataforma de Atencion. Dentro de las 24 horas
de recibida la solicitud, la misma sera derivada al verificador quien realizara la inspeccion para
determinar si la misma ha cumplido con los lineamientos técnicos contenidos en la licencia de
obra o en las modificaciones solicitadas por el usuario y aprobadas por el verificador, y
posteriormente emitira su informe técnico que servira de sustento para el Certificado de
Finalizacion de Obra.



En caso el verificador advirtiera que la obra no ha sido realizada de conformidad con la licencia
de obra, el Municipio procederd a aplicar las sanciones que correspondan de acuerdo a la
normativa interna del Municipio.

36.4. Una vez transcurrido el plazo estimado para la culminacion de la obra, contenido en la
licencia de obra, el verificador se apersonara al inmueble para constatar si la misma esta
concluida o no. En el primer caso, procedera conforme lo indicado en el numeral 36.3.

36.5. Mediante resolucion de-alcaldia se emitira el Certificado de Finalizacion de Obra el cual se
presentara a Registros Publicos por el Municipio para su inscripcion correspondiente.

36.6. El verificador es responsable de la celeridad del tramite, de la informacion vertida en sus
informes técnicos y del cumplimiento de las funciones a su cargo.

36.7. Asimismo, corresponde al verificador realizar visitas intempestivas en el lugar para
supervisar que la obra sea realizada conforme a los lineamientos técnicos contenidos en la
licencia de obra, y en caso contrario proponer las correcciones del caso, o en su defecto dejara
constancia del incumplimiento para la aplicaciéon de las sanciones que correspondan.

Articulo 37°.- Nombramiento, funciones y responsabilidades del verificador Unico.- El verificador
debera estar inscrito en el Registro de Verificadores, a que se refiere el articulo 26°.

Los profesionales, personas naturales o asociados como persona juridica, que sean nombrados
verificadores deberan cumplir las funciones asignadas en él presente Reglamento y en las que
oportunamente dicte la Plataforma de Atencién al Usuario. El verificador asume responsabilidad
por el contenido de sus informes técnicos, asi como por el incumplimiento o cumplimiento
tardio de sus obligaciones o deberes de funcion.

Articulo 38°.- Plazo maximo de duracion del procedimiento.- Siete dias calendario contados a
partir de la presentacion de la solicitud de licencia de obra o de la solicitud de conformidad de
obra. Este plazo no incluye la duracion del tramite ante Registros Publicos.

Articulo 399.- Sanciones aplicables a los omisos.-

Las personas que realicen obras sin observar el procedimiento regulado en el presente capitulo
seran sancionados con multas u otras sanciones conforme a lo establecido en las normas
internas del Municipio.

CAPITULO SEGUNDO
MATRICES TIPO O MODELOS DE UNIDADES DE VIVIENDA

SUBCAPITULO PRIMERO GENERALIDADES

Articulo 400°.- Definicion y criterios para determinar las Matrices.- Las matrices tipo o modelos
de unidades de vivienda son producto de la sistematizacion de las buenas practicas recogidas
del distrito, las cuales reflejan las formas tipicas de organizacién del espacio interior de los
inmuebles, acorde con el destino que se les asigne, de modo tal que dicha distribucion permita
un uso optimo del predio, dentro de las normas minimas de habitabilidad contenidas en el
Reglamento Municipal de Habitabilidad.

Articulo 41°.- Descripcion de las Matrices.- Las matrices o modelos tipo mas representativos del
distrito, que contienen una organizacion interior de las viviendas acorde con los criterios de
habitabilidad han sido definidas considerando los parametros basicos siguientes:

- Area ocupada (en primera planta y por piso).

- Nimero de ambientes y distribucién interna basica.

- Disefio arquitectonico basico y materiales de edificacion.
- Nimero de ocupantes (dato referencial).



SUBCAPITULO SEGUNDO APLICACION DE LAS MATRICES

Articulo 42°.- Generacién de un Banco de matrices de planos.- El Municipio cuenta con-un
banco de datos conformado por planos aprobados sobre las matrices o modelos tipo.

Articulo 439.- Simplificacion en el otorgamiento de licencias de construccion.- Los usuarios que
se acojan al procedimiento de SVU para recavar la licencia de obra conforme a lo previsto en el
capitulo I del titulo III tendran opcion a solicitar los planos aprobados contenidos en la base de
datos antes mencionada.

Articulo 44°.- Costo de planos.- El costo de un juego completo de planos aprobados sera
determinado mediante decreto de alcaldia; pero en modo alguno sera superior al 1 % de la UIT
vigente. Cada juego de planos incluye Plano de localizacion, plano de distribuciéon y plano de
elevacion.

TITULO TERCERO
MECANISMOS PARA INCENTIVAR LA DESPRECARIZACION
CAPITULO PRIMERO
MANTENIMIENTO DE LAS SOLUCIONES ESTABLECIDAS

Articulo 45°.-Mantenimiento de las soluciones de desprecarizacion.- Con el propdsito de
incentivar la desprecarizacion de la propiedad, el Municipio se obliga a mantener el statu quo de
las soluciones juridicas contenidas en el presente Reglamento, las cuales sélo podran incorporar
ajustes necesarios que doten de celeridad, transparencia y mayor eficacia a los procedimientos,
sin variar su esencia o finalidad, y siempre que se cuente con la opinién favorable de la
Plataforma de Atencion al Usuario.

. Los incentivos econdmicos a que se refiere el articulo 48S tendran caracter permanente con el
objeto de propiciar e incentivar la formalizacion de la propiedad.

Articulo 469°.- Mantenimiento de costos bajos.-

Con el propdsito de dar cumplimiento a lo indicado en el articulo precedente el Municipio se
compromete a no variar los costos de los procedimientos los cuales seran determinados
mediante decreto de alcaldia, contando para ello con la opinién técnica de la Plataforma de
Atencién al Usuario.

Articulo 479.- Efectividad en el tramite.- El Municipio, a través de la Plataforma de Atencion al
Usuario, establecerd los controles respectivos y velara porque los procedimientos sean
ejecutados con eficacia de modo que se eviten errores por incongruencias, inexactitudes u otras
causas, asi como cualquier acto negligente o doloso, que pudiera derivar en observaciones por
parte de Registros Publicos.

CAPITULO SEGUNDO INCENTIVOS ECONOMICOS Y SANCIONES

Articulo 489.- Incentivos econdmicos.- Los usuarios que se acojan a los procedimientos de
regularizacion de oficio, a través del SVO regulado en el subcapifulo I del capitulo IV del titulo I,
asi como al Sistema de Verificador Unico (SVU) regulado en el Capitulo I del Titulo III gozaran
de los incentivos econdmicos que oportunamente establezca el Municipio sobre la base de la
opinién técnica de la Direccion de Rentas y de la Plataforma de Atencién al Usuario.

Los incentivos econdmicos se sustentaran en los principios de costo beneficio y costo de
oportunidad, de modo que permitan alentar la formalizacion de la vivienda, asi como reducir la
morosidad en la recaudacion tributaria.



Articulo 49°.- Sanciones.- Los usuarios que no permitan, impidan o brinden informacion falsa
durante los procedimientos" de regularizacion de oficio, o al solicitar licencia de obra, o
cualesquiera otros procedimientos contenidos en el presente Reglamento, seran pasibles de las
sanciones contenidas en las normas internas del Municipio.

DISPOSICIONES FINALES

Primera.- Los procedimientos normados en la presente ordenanza seran incluidos en el TUPA de
la Municipalidad y tendran la condicion de procedimientos alternativos en tanto sean ejecutados
por la Plataforma de Atencion al Usuario, hasta que se produzca el traslado de capacidades
técnicas a favor de los funcionarios de la Municipalidad.

Segunda.-La presente norma resulta de aplicacion preferente respecto de aquellas normas de
igual jerarquia que se opongan a la presente.

Tercera.- En todo aquello no previsto en el presente Reglamento seran de aplicacion las normas
contenidas en la Ley General de Procedimiento Administrativo, en el Cdédigo Civil, en la Ley
27157 y demds normas que resulten aplicables.

Para la interpretacion del presente Reglamento se tendra en cuenta los criterios de literalidad,
racionalidad de la norma, hermenéutica juridica, asi como los principios juridicos que inspiran el
Derecho nacional para la interpretacion de las normas y de los hechos juridicos.

Cuarta.- La vigencia de esta norma sera determinada mediante decreto de alcaldia, en el cual
se especificara que la aplicaciéon de los procedimientos de desprecarizacion se encuentra sujeta
al apoyo técnico y financiero que canalice el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo - PNUD, dentro del marco del Convenio interinstitucional suscrito entre el Municipio y
el PNUD como convenio de adhesién al Convenio suscrito entre esta Ultima institucion y el
Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento.

Quinta.-El Per( en calidad de pais fundador de las Naciones Unidas suscribié en 1945 la Carta
de las Naciones Unidas que dio origen a la Organizacion. En ese contexto y mediante
Resolucion Legislativa N© 13706 del 15 de septiembre de 1961 se aprobd el Acuerdo de
Asistencia Técnica celebrado entre el Gobierno del Pert y la Junta de Asistencia Técnica de las
Naciones Unidas. Asimismo, mediante Decreto Ley N© 14542 del 4 de julio de 1963 se aprueba
la Convencién sobre Privilegios e Inmunidades de las Naciones Unidas la misma que fue
adoptada el 13 de febrero de 1946 en Asamblea General.

Posteriormente, se crea el PNUD mediante Acuerdo N° 2029 de la 1383° sesidn plenaria de la
Asamblea General de las Naciones Unidas del 22 de noviembre de 1965, con la fusion del Fondo
especial y el Programa Ampliado del Asistencia Técnica de las Naciones Unidas.

En virtud de estos acuerdos, el PNUD celebra Convenios de asistencia técnica con las entidades
del Estado Peruano que solicitan su colaboracion y a partir de ellos apoya en la implementacién
de proyectos de ejecucidén nacional, los cuales son también suscritos por la Agencia Peruana de
Cooperacion Internacional (APCI), en su calidad de responsable de velar por el cumplimento de
las disposiciones legales y convencionales que regulan la Cooperacion Técnica Internacional.

En ese contexto, PNUD en calidad de ejecutor del "Proyecto Rimac Renace", segun el Convenio
mencionado en la clausula precedente, tendra a su cargo la implementacion, disefio,
organizacion y ejecucion de la Plataforma de Atencidn al Usuario, asi como la ejecucién de las
acciones que sean necesarias para el desarrollo de los procedimientos contenidos en el
presente Reglamento.

La supervision de las funciones o competencias conferidas al PNUD, asi como la responsabilidad
funcional y administrativa del personal asignado por este Ultimo, se sujetara a los compromisos
y responsabilidades asumidos por ambas partes en el Convenio a que se refiere la clausula
precedente, sobre la base de lo establecido en el Art. 76° de la Ley Organica de



Municipalidades, tendiendo como entidad supervisora a la APCI en su calidad de responsable de
velar por el cumplimento de las disposiciones legales y convencionales que regulan la
Cooperacidn Técnica Internacional.

Sexta.-Los costos por derechos de tramite para los procesos de SVO, ROHU y SVU a que se
refieren el capitulo IV del titulo I y capitulo I del titulo III y la emision de planos aprobados a
que se refiere el articulo 44e tendran el caracter de permanentes con el propdsito de fomentar
la formalizacion de las edificaciones en salvaguarda de la seguridad, calidad de las
edificaciones, cuidado, preservacion y mantenimiento del entorno urbano del distrito.

Sétima.-El presente reglamento podra ser modificado o complementado mediante decretos de
alcaldia, a iniciativa del PNUD en calidad de ejecutor del "Proyecto Rimac Renace".

Esta facultad comprende la aprobacién de formularios simplificados que se emplearan en los
procedimientos regulados en el presente Reglamento, asi como la determinacion de los
derechos de tramite, los conceptos por los que cobrard el Municipio y otros temas que
requieran ser complementados segun el presente Reglamento.

POR TANTO:

Mando se registre, publiquese y cumpla

Dado en el Palacio Municipal a los veintidds dias del mes de febrero de 2006.
LUIS LOBATON DONAYRE

Alcalde
04394



